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Abstrait

En raison des changements environnementaux mondiaux, les espéces
apparaissent plus souvent dans des endroits ot ils ne sont pas intervenus
précédemment, et cette tendance devrait se poursuivre. Ces extensions de
gamme peuvent créer des défis considérables et de la confusion pour la gestion et
la politique, en particulier pour les espéces associées aux conflits et dont la
gestion est influencée par des cadres juridiques internationaux. Le chacal doré (
Canis aureus ) en Europe représente une bonne étude de cas pour aborder les
questions liées a la gestion des espéces en expansion naturellement. Nous
passons en revue l'expansion récente du chacal doré a travers le continent, et
aborder plusieurs politiques et juridiques des questions qui ont suivi qui ont
également des implications évidentes pour d' autres espéces en expansion. A
cette fin, nous analysons la directive Habitats del' UE et plusieurs autres
instruments juridiques internationaux , notamment la Convention surla

diversité biologique et la Convention de Berne relative a la faune européenne.
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Nous examinons aussi le statut du chacal doré dans la législation nationale et
mettre en évidence la confusion de gestion due a I' expansion dela gamme
récente et 1' interprétation juridique inadéquate. Des questions spécifiques que
nous adressons notamment dans quels cas une espéce en expansion doit étre
considéré comme une espéce exotique (envahissantes) dans les pays ot elle n'a
pas auparavant se produisent; quels pays de ses obligations de conservation sont
al' égard del' expansion des especes; quelle différence cela fait pour ces
obligations si oui ou non une espéce historiquement eu lieu dans un pays; ce
champ existe pour le controle mortelle de ses populations; quelles sont les
perspectives pour la coopération transfrontaliére au niveau de la population; et
quelles réponses sont nécessaires lorsque les espéces colonisatrices hybrident

avec d' autres animaux sauvages ou domestiques.

Mots clés

Chacal doré espéces exotiques envahissantes expansion Range Habitats
Directivedel' UE  Droit international

Communiquée par Dirk Sven Schmeller.

introduction

Dans le contexte du changement del' environnement mondial , il est prévu que
de nombreuses espéces vont commencer ou continuer a déplacer leurs
distributions (Dormann 2007 ). Divers mécanismes peuvent conduire ces
changements, y compris le changement climatique, la modification del' habitat
et des changements de politique de gestion (parmesan et Yohe 2003 ;. Monzon et
al 2011 ). Quel que soit le mécanisme sous - jacent, les espéeces sont de plus en
plus leur apparition dans des endroits ot ils ne sont pas survenus
précédemment. Sur le plan écologique, ce qui conduit a la création de nouveaux
écosystemes (Hobbs et al. 2013 ). En outre, ces changements créent des défis
pour la gestion et la politique, en particulier pour les espéeces associées aux
conflits (Redpath et al. 2013 et / ou dont la gestion est influencée par les
instruments juridiques internationaux) (Cliquet et al. 2009 ; Trouwborst 2013 ,
2014d ). Le chacal doré ( Canis aureus ) en Europe est une de ces espéces.

La distribution européenne de ce carnivore mammifeére de taille moyenne a été
traditionnellement limitée au sud - est du continent. Dans la seconde moitié du
XIXe siécle, la population a commencé a étendre dans les Balkans du sud - est et
le long du bassin du Danube jusqu'en Hongrie (T6th et al. 2009 ). Depuis le
milieu du XXe siécle, chacals dorés ont été en expansion plus au nord et a 1'
ouest, apparaissant dans les zones et les pays ou ils avaient pas été enregistrées
avant. Jackals ont récemment été apercus a I' ouest jusqu'a la Suisse et aussi loin
au nord quel' Estonie. La poursuite de cette expansion semble probable (Arnold
et al. 2012 ). Il est toujours pas certain quels facteurs conduisent réellement,

méme si nous mettons en évidence certains facteurs possibles ci - dessous.

Pour les autorités de conservation et de gestion de la faune 1'arrivée de chacals
dorés peut générer diverses questions pertinentes de politique pour lesquelles les
http:/link.springer.com/article/10.1007/s10531-015-0948-y 2/31



12/12/2016  Conséquences juridiques de I'expansion de la gamme dans un carnivore terrestre: le cas du chacal doré (Canis aureus) en Europe | SpringerLink

réponses ne sont pas immédiatement évident, et sont influencés parla
législation internationale de conservation de la faune. Chacals or n'a pas encore
attiré beaucoup d' attention de la recherche en Europe a partir soit perspectives
écologiques ou politiques. Cela contraste avec les grands carnivores qui ont fait I'
objet d' une attention considérable ces derniéres années , a partir d' une diversité
de perspectives disciplinaires (Linnell et al. 2008 ; Chapron et al. 2014 ) et oti les
tensions potentielles entre les objectifs nationaux et les obligations
internationales ont constitué une centrale mise au point (Trouwborst 2014c ;

Darpo et Epstein 2015 ).

Dans ce contexte, nous visons a contribuer a aider a clarifier les implications des
instruments juridiques internationaux applicables pour la conservation et la
gestion des chacals or-et , par implication d' autres espéces en expansion en
Europe. Cela inclut répondre aux questions suivantes. Le chacal doré constitue
une espece exotique (envahissantes) dans les pays sans enregistrement préalable
de sa présence? Quelles sont les obligations relatives a la conservation des
chacals dorés des Etats ou 1'espéce est actuellement et des Etats étant (re)
colonisée par les especes? Quelle différence cela fait - il pour la réponse a ces
questions se chacals historiquement eu lieu dans un pays? Quelle est la réponse
appropriée si chacals hybrident avec les loups ( Canis lupus ) ou les chiens
domestiques ( Canis familiaris )? Outre ces questions de droit international et
européen, nous examinons également le statut du chacal doré en national la
législation. Avant d' effectuer cette analyse juridique, nous fournissons une
évaluation actualisée de la présence historique de chacal en Europe et son
expansion récente.

méthode

La recherche de cet article combine une revue de la distribution de chacal doré
passé et présent avec |' analyse juridique. Nous avons utilisé Arnold et al. ( 2012
) comme base concernant la distribution de chacal et élargi a la région des
Balkans, qui a étéla plupart du temps négligé dans l'ancien examen ( en
particulier les pays del' ex - Yougoslavie). Nous avons également examiné la
littérature récente concernant les nouveaux dossiers de chacal d' or, y compris la
littérature grise et les données non publiées. Nous avons été incapables d'obtenir
des informations fiables sur la répartition exacte au Kosovo et en Turquie. Par
conséquent, pour le Kosovo , nous n'avons pas indiqué les données, méme si
nous sommes conscients de la présence de chacal, et pour la Turquie , nous
avons indiqué plage approximative dans la partie nord du pays selon Jhala et
Moehlman ( 2004 ). En ce qui concerne la loi, nous avons principalement eu
recours norme méthodologie de recherche juridique internationale et européenne
(Trouwborst 2015a ). Cette méthodologie consiste, en particulier, de
l'identification et I' analyse des instruments juridiques pertinents et leurs
dispositions, y compris leur interprétation selon les regles applicables du droit
international des traités tel que codifié dans la Convention de 1969 sur le droit
des traités (Convention de Vienne). Selon ces régles, les dispositions des traités
doivent étre interprétés selon le sens ordinaire de leur mandat a la lumiere des
objectifs du traité, tout en tenant compte des «accords ultérieurs» ou «pratique

ultérieure» par les parties (Convention de Vienne, article 31). Comme sources
http:/link.springer.com/article/10.1007/s10531-015-0948-y 3/31
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subsidiaires, nous avons utilisé des orientations pertinentes adoptées par les
parties des traités ou des institutions internationales, la jurisprudence
internationale et de la littérature de la loi. En outre, nous avons effectué un
examen de la situation juridique actuelle du chacal doré dans la nationale la
législation des pays del' aire européenne. Alors que notre examen de la
distribution chacal englobe 1' Europe en général, y compris le Caucase, notre
analyse juridique se concentre sur1l' Europe occidentale de la mer Noire, qui est I'
endroit ou les questions juridiques les plus complexes se posent.

résultats et discussion

Répartition historique et actuelle chacal doré

Enregistrements paléontologiques indiquent que les chacals dorés étaient
absents del' Europe dans le Pléistocene et trés probablement colonisé le
continent dans le début de 1' Holocéne (Sommer et Benecke 2005 ). Records siécle
pré-seizieme or présence de chacal en Europe concernent la cote adriatique en
Croatie (Vuletié-Vukasovié 1908 ; Malez 1984 ), et de la Méditerranée et les
régions de la mer Noire de la Greéce et de la Bulgarie (Spassov 1989 , Sommer et
Benecke 2005 ; Markov 2012 ). Le premier records de présence d' or de chacal a
la date de Pannonie (ou des Carpates) Bassin du XIXe siecle (Toth et al. A
confirmé 2009 ).

Une expansion notable de l'espéce a commencé au XXe siécle, d'abord
principalement le long de la c6te orientale de 1" Adriatique (KRYSTUFEK et
Tvrtkovic 1990 ) et les basses terres continentales de1' Europe du Sud et centrale
(Toth et al. , 2009 ). La premiére vague plus marquée de I' expansion chacal en
Europe centrale a eu lieu dans les années 1950, avec une autre vague suivante
dans les années 1980. Depuis lors , le nombre de chacal ont augmenté
réguliérement avec des animaux occasionnels documentés au nord et a I'ouest

loin des populations établies.

Il existe actuellement des dossiers de reproduction des groupes chacal d' or dela
plupart del' Europe du sud-est et les régions d'Europe centrale et orientale. Pays
Range sont I' Albanie, 1' Arménie, 1' Autriche, I' Azerbaidjan, la Bosnie-
Herzégovine, Bulgarie, Croatie, Géorgie, Gréce, Hongrie, Italie, Kosovo,
I'ancienne République yougoslave de Macédoine, la Moldavie, le Monténégro, la
Roumanie, la Fédération de Russie, Serbie, Slovénie, Turquie et Ukraine. En
outre, au moins présence occasionnelle de chacals-probablement la plupart du
temps pour les vagabonds maintenant a été enregistrée en Biélorussie, la
République tcheque, ' Estonie, 1' Allemagne, la Lettonie, la Lituanie, la Pologne,
la Slovaquie et la Suisse. (Voir Fig. 1 pour plus de détails).
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Figue. 1

Répartition actuelle du chacal doré en Europe. Les zones
ombrées représentent des zones de présence permanente des
chacals et des cercles dossiers individuels. Sources des
données Arnold et al. ( 2012 ), Banea et al. ( 2012 ), Cazacu et
al. ( 2014 ), Cirovic et al. ( 2014 ), Giannatos et al. ( 2005 ),
Groff et al. ( 2014 ), Heltai et al. ( 2012 ), Heptner et al. (
1998 ), Jhala et Moehlman ( 2004 ), KORA ( 2012 ), Koubek
et Cerveny ( 2007 ), Krofel ( 2008a , b ), KRYSTUFEK et al. (
1997 ), Markov ( 2012 ), Mihelic¢ et Krofel ( 2012 ), Mockel (
2000 ), Lapini et al. ( 2011 ), Levickaite ( 2015 ), LSM ( 2014
), Rozenko et Volokh ( 2010 ), Salek et al. ( 2014 ), Selanec et
al. ( 2011 ), Stoyanov ( 2012 ), STV ( 2012 ), Szabo et al. (
2007 ), Toom ( 2014 ), Trbojevic ( 2014 ), Weingarth et al. (
2012 ), Zila ( 2014 ), M. Krofel, F. Alvares, W. Bogdanowicz et
G. Giannatos, données non publiées. (Crédit photo: © M.
Krofel)

Les facteurs de conduite ou facilitant 1'expansion du chacal doré sont encore peu
claires, bien que1' utilisation des sols jouent apparemment un réle (Salek et al.
2014 ), et le changement climatique peuvent étre impliqués (Giannatos 2004 ;
Arnold et al. 2012 ). Expansion peut en outre étre plus facile ou les loups,
prédateurs naturels intra-guilde des chacals dorés, sont rares ou absents
(KRYSTUFEK et Tvrtkovic 1990 ; Giannatos 2004 ; Arnold et al. 2012 ).

législation nationale et internationale applicable

chacals or en Europe sont couverts, soit expressément, soit indirectement, par de
multiples instruments juridiques internationaux. Ceux-ci comprennent la
Convention de 1992 sur la diversité biologique (CDB), la Convention sur la
conservation de la vie sauvage et du milieu naturel (Convention de Berne) de
1979, et I'Union européenne 1992 (UE) la directive 92/43 sur la conservation des
habitats naturels ainsi que de Wild Faune et flore (directive Habitats). Les

http:/link.springer.com/article/10.1007/s10531-015-0948-y 5/31



12/12/2016  Conséquences juridiques de I'expansion de la gamme dans un carnivore terrestre: le cas du chacal doré (Canis aureus) en Europe | SpringerLink
instruments mentionnés ci-dessus ne fournissent pas seulement une mesure de
l'orientation, mais aussi des limites concretes a la discrétion disposition des
autorités nationales lors de 1'élaboration de leurs réponses a l'arrivée des chacals
dorés. chacals or en Europe ne sont pas inscrites en vertu de la Convention de
1973 sur le commerce international des espéces de faune et de flore (CITES)
sauvages menacées d'extinction ou de la Convention de 1979 sur la conservation
des espéces migratrices appartenant a la faune sauvage (CMS).

Il est particuliérement intéressant de la directive Habitats, qui est juridiquement
contraignant pour les 28 Etats membres de 1'UE. Le chacal doré est une «espéce
d'intérét communautaire» en vertu de la directive, énumérées dans son annexe
V. Lorsque la directive a été adoptée en 1992, la cotation du chacal était
seulement del' intérét pour la petite population en Grece. Depuis lors,
I'importance de la directive pour l'espéce a considérablement augmenté.
Premiérement, la portée géographique de la directive a été élargi pour couvrir de
plus en plus de pays ou les populations chacal sont en convalescence ou tentent
de se mettre en place. Par exemple, la Slovénie, la Hongrie, la Slovaquie, la
République tchéque, la Pologne et les Etats baltes sont parmi les pays gagnent
adhésion a1' UE en 2004, avec la Bulgarie et la Roumanie costume suivante en
2007, et la Croatie aussi récemment qu'en 2013. Deuxiemement, ' expansion
chacals dorés sont trouver de plus en plus leur place dans les Etats membres del'
UE établis de longue date. En Autriche et en Italie, les premiéres observations de
chacal datent dela fin des années 1980 (Humer 2006 ; Lapini et al. 2009 ;
Arnold et al. 2012 ). En Allemagne, la premiére présence chacal a été enregistré
plus récemment encore (Mockel 2000 ;. Weingarth et al 2012 ). Les autorités de
ces pays , selon toute probabilité, et tout a fait compréhensible, ne pensaient pas
beaucoup de chacals dorés lorsque la directive Habitats a été élaboré au début
des années 1990, mais devra maintenant considérer les espéces. Des situations
similaires ont surgi suite a 'expansion spectaculaire du loup (Trouwborst 2014b
). Dans 1' ensemble, les chacals dorés ont été détectés dans les quinze Etats
membres del' UE (voir le tableau 1 ). Plus pourrait bien suivre, en particulier les
pays limitrophes de ces chacals déja d' hébergement, par exemple la France.

Tableau 1
Statut juridique du chacal doré en Europe

Pays statut directive Convention
national Habitats de Berne
Albanie entierement - régime de
protégé base
Autriche Variable annexe V. régime de
base
Belarus sans - régime de
défense base

http:/link.springer.com/article/10.1007/s10531-015-0948-y 6/31
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Bosnie

Herzégovine

Bulgarie

Croatie

République

Tcheque

Estonie

Allemagne

Grece

Hongrie

Italie

Kosovo

Lettonie

Lituanie

Pays
ARY de
Macédoine

Moldova

Monténégro

Pologne

Hunted

Hunted

Hunted

sans
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sans
défense

entierement
protégé

sans
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Hunted

entiérement
protégé

Hunted

Hunted

Hunted

statut
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protégé

Inconnu

Hunted

entierement
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Roumanie Hunted annexe V. régime de
base

Serbie Hunted - régime de
base

Slovaquie Hunted annexe V. régime de
base

Slovénie Hunted annexe V. régime de
base

Suisse entierement - régime de
protégé base

dinde Variable - régime de
base

Ukraine Hunted - régime de
base

La législation nationale «entierement protégée»
indique chacals ne peuvent étre tués ou capturés
dans des cas exceptionnels, «chassés» indique
chacals peuvent étre tués conformément a la
législation de la chasse, «non protégé» indique
tuer chacals est pas interdit ni autrement
réglementé ou restreint, 'variable' indique chacals
le statut varie d'une partie du pays a l'autre,
«inconnu» indique que nous étions incapables de
vérifier le statut juridique. Directive Habitats
'annexe V' indique ce régime est applicable aux
chacals, '-' indique la directive ne concerne pas.
Convention de Berne «régime de base» indique les
dispositions de base (et non Annexe II ou III)
appliquer a chacals, '-' indique la Convention ne

concerne pas

http:/link.springer.com/article/10.1007/s10531-015-0948-y
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Avec a la fois I'UE et le chacal doré augmentant progressivement le
chevauchement de leurs gammes, une exploration et une clarification des
implications de la directive Habitats concernant cette espéece est en temps
opportun. Analyse de la Convention de Berne est souhaitable aussi, comme
chacals dorés se produisent dans de nombreux pays qui ne sont pas les Etats

membres de 'UE, mais sont parties a la Convention.

Une caractéristique notable de ' expansion de la gamme future récente et le
potentiel du chacal est qu'une grande partie de celui - ci implique apparente
chacal doré terra incognita , manque records historiques del' ancienne présence
del'espece. Cette rencontre avec son moindre protection juridique statut rend la
situation du chacal doré sensiblement différent de celui des plus grands
carnivores de loup gris, le lynx eurasien ( Lynx lynx ) et ours brun ( Ursus arctos
), dont les cours européennes gamme expansions sont en fait des retours
(Chapron et al. 2014 ). Cette derniere espece ont déja fait I' objet d'un certain
degré d'analyse a partir d' un point de vue juridique européen et international
(Linnell et al. 2008 ; Darp6 2011 ; Linnell et Boitani 2012 ; Epstein 2013 ;
Blanco 2013 ; Trouwborst 2010 , 2014b , ¢, 2015b ; Darp6 et Epstein 2015 ).

Considérant que cette grande littérature carnivore a une certaine pertinence pour

nos besoins, des caractéristiques distinctes des chacals souligné ci - dessus

justifient une analyse plus approfondie.

Au niveau national, les chacals dorés de statut en droit interne varie parmi les 26
pays al' ouest de la mer Noire ot les espéces de la présence a été confirmée
(tableau 1). Dans six pays, chacals dorés sont des espéces dans le sens que leur
mise & mort ou la capture est en principe pas autorisés protégés. Ceci est
évidemment le cas ot les chacals ont été expressément accordé un statut protégé,
mais la protection peut également résulter en 1'absence de désignation explicite
dans les systémes juridiques nationaux ou tuer et capturer des animaux
sauvages est autorisé que pour les especes mentionnées expressément dans ( la
chasse) la législation. Dans quatorze pays, chacals dorés peuvent étre chassées
conformément a la législation nationale de chasse, qui comprend dans de
nombreux cas une saison de chasse défini (par exemple , Monténégro, Roumanie,
Slovaquie, Slovénie). Dans quelques pays, tuer ou capturer des chacals dorés est
pas interdit ni réglementé autrement. En Autriche et en Turquie, le statut
juridique de I'espéce varie entre les unités administratives.

Chacal doré: une espéece exotique?

La directive Habitats, la Convention de Berne et de la CDB visent a contribuer a
la conservation de la faune indigéne, et tous trois appel a des mesures pour
empécher (délibérée) d'introduire, et / ou pour contrbler ou éradiquer les espéces
exotiques envahissantes (CDB Article 8 (h); Convention de Berne article 11 (2)
(b), la directive Habitats article 22 (b)). En outre, la 1égislation européenne
dédiée traitant de cette question est entré en vigueur le 1er Janvier 2015
(réglement 1143/2014 sur la prévention et la propagation des especes exotiques
envahissantes). Pour nos besoins, il est donc important de savoir ce qu'on entend

par «espéces exotiques», par opposition a la faune indigene.

Selon une définition adoptée par la Conférence des Parties dela CDB (COP), une
http:/link.springer.com/article/10.1007/s10531-015-0948-y 9/31
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«espece exotique» est une espece introduite en dehors de son passé répartition
naturelle actuelle ou '(Décision CDB COP VI / 23, 2002). La méme décision
définit «introduction» comme le «xmouvement par 1'homme, indirectement ou
directement, d'une espéce exotique hors de son aire de répartition naturelle
(passée ou présente). L'élément d'introduction par1 homme est également en
vedette dans la définition des «espéces exotiques» employées dans le réglement
UE 1143/2014: «tout spécimen vivant d'une espéce, sous - espéce ou d'un taxon
inférieur d'animaux ... introduit en dehors de son aire de répartition naturelle»
(article 3 (1)). Dans les deux instruments, que ce soit une espece exotique est
également considéré comme «invasif» dépend si elle constitue une menace pour
la biodiversité indigene. Un exemple classique européen d'une «espéce exotique
envahissante» telle que définie ci - dessus est le canard roux ( Oxyura
jamaicensis ), introduit d'Amérique, ce qui pose une menace majeure pour
I'érismature a téte blanche indigene ( Oxyura leucocephala ) (BirdLife
International 2012 ).

Ces définitions des «espéces exotiques» ainsi que comprennent les espéces qui
ont été introduites par I' homme , et excluent les espéces qui se propagent au -
dela de leur aire de répartition précédemment connu sur leur propre . Ainsi, le
fait qu'une espéce ne peut pas étre prouvé qu'ils ont historiquement eu lieu dans
un territoire récemment colonisé ne permet pas une «espece exotique». Un
exemple clair est 'expansion européenne de 1'Eurasie tourterelle turque (
Streptopelia decaocto ) au cours du siécle dernier, qui ne pas qualifier 1'oiseau
comme «étranger» dans les territoires nouvellement occupés (Rocha-Camarero
et De Trucios 2002 ).

Un paralléle intéressant peut étre établi avec les changements de gamme qui sont
apparemment entrainés parle changement climatique. D' un intérét a cet égard
est une recommandation adoptée par le Comité permanent (I'équivalent de
«COP») de la Convention de Berne. «Soucieux que les espéces indigenes qui se
déplacent vers les zones voisines peuvent étre considérés comme des étrangers en
raison du fait que le changement climatique est le résultat del' action humaine et
que ces especes peut étre controlée inutilement», le Comité interpréte le terme
«especes exotiques» comme «non compris especes indigenes qui étendent
naturellement leur gamme en réponse au changement climatique
»(Recommandation 142 (2009)). De méme, le nouveau réglement del' UE
'applique a toutes les espéces exotiques envahissantes », et en particulier ne pas
appliquer aux« espéces changent leur aire de répartition naturelle, sans
intervention humaine, en réponse a I' évolution des conditions écologiques et les
changements climatiques »(article 2 (1) - (2)). La COP de la CMS a également
adopté des interprétations des dispositions de la Convention visant a accueillir
plutot que de dissuader les espéces changeantes naturellement leur distribution
en réponse apparente aux changements climatiques (CMS Résolutions de la COP
10.19 (2011) et 11.26 (2014); Trouwborst 2012 ).

Comme indiqué ci - dessus, les enregistrements subfossiles indiquent la présence
chacal doré dans certaines parties del' Europe pour des milliers d'années
(Sommer et Benecke 2005 ). En tout cas, que l'expansion récente et continue
portée du chacal doré en Europe est apparemment pas le résultat del'
introduction active de l' homme, il doit étre classé dans la méme catégorie que la

tnnirtaralla traraiin ot nan anlla A canard rans
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Directive Habitats Annexe V

Le chacal doré est uniquement listé dans Directive Habitats Annexe V qui couvre
'espéces animales et végétales d'intérét communautaire dont le prélevement
dans la nature et de I'exploitation peut étre soumis a des mesures de gestion ».
Compte tenu de la rareté de 1'chacal au sein deI'UE lorsque la directive a été
adoptée, il est frappant de constater que le régime souple annexe V a été choisi a

la place de protection stricte en vertu de 1'annexe IV.

Aucune exception concernant I'annexe V du statut de chacals dorés sont valables
pour tout Etat membre de I'UE ou une partie de celui-ci, en contraste avec, par
exemple, le statut juridique diversifié de loups a travers 'UE. Le régime de
I'annexe IV nécessitant une protection stricte ne s'applique donc pas chacals
partout dans I'UE. Comme le chacal doré ne figure pas dans 1'annexe II soit, pas
d'obligations existent en ce qui concerne la désignation et la protection des zones
spéciales de conservation pour les chacals dans le cadre du réseau Natura 2000.

Considérant que le statut annexe V applique évidemment dans les pays chacal
traditionnels comme la Grece, la Bulgarie, la Croatie et la Hongrie, cela est a
premiere vue peut-étre moins évident en ce qui concerne les Etats membres de
1'UE qui, selon les données disponibles, sont hors de la plage historique de chacal
doré ou qui nel'ont pas contenir des chacals quand ils sont devenus liés parla
directive Habitats. Du point de vue juridique, cependant, il y a peu dans la
directive a suggérer I'existence de limitations a cet égard. La directive vise a la
conservation dela faune »sur le territoire européen des Etats membres» (article 2
(1)). Les mesures prises en application de la directive «doivent étre concus pour
maintenir ou rétablir, dans un état de conservation favorable, ... espéces de faune
sauvage d'intérét communautaire ...» (article 2 (2)). Le chacal doré est une telle
espece, et des obligations plus spécifiques suivre a partir de son inscription a
I'Annexe V, tel que discuté ci-dessous.

Un indice significatif quant a la question de savoir si les «<nouveaux» Etats
membres chacal sont également attendus pour répondre a ces obligations
Annexe V concerne le terme «aire naturelle», qui est ' un des éléments de la
notion de «état de conservation» tel que défini dans la directive (article 1 (i)).
Notamment, la directive ne limite pas expressément le champ d'application du
régime Annexe V aux plages naturelles des espéces concernées. Al' inverse,
offrant une protection stricte a I' annexe IV animaux est expressément exigé que
«dans leur aire de répartition naturelle» (article 12). Une limitation analogue
concernant I' annexe V peut toutefois supposer a appliquer, compte tenu , entre
autres , 1' objectif primordial de la directive de la conservation native de la faune
européenne. Par exemple, en ce qui concerne l' annexe V espéce ' article 15 exige
l'interdiction de tous les moyens non sélectifs de capture ou de mise a mort qui
sont «susceptibles de provoquer localement la disparition ou de troubler
gravement la tranquillité des populations de ces espéces». Considérant que 1'
article 15 ne précise pas que cette interdiction est nécessaire uniquement dans la
plage naturelle de 1'espéce, il serait évidemment absurde et contraire aux
objectifs de la directive, de considérer cette exigence applicable dans un scénario

hypothétique dans lequel chacals dorés ont été libérés illégalement 1'état sauvage
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dans un endroit les animaux ne pouvait pas avoir atteint leur propre chet,

comme le Royaume - Uni ou en Irlande.

Il est hors de doute que, dans le contexte de la directive habitats les contours
d'une espéce " d'aire de répartition naturelle »ne sont pas a déterminer top-down
par les autorités des Etats membres , mais bottom-up parles animaux eux -
mémes. Cela se manifeste , entre autres , dans les orientations fournies parla
Commission européenne, qui emploie une compréhension souple et pragmatique
du concept. Il est utile d'indiquer d' abord ce qui est, selon la Commission, pas
étre considérée comme aire de répartition naturelle de 1'espéce:

«... Des individus ou des populations sauvages d'une
espéce animale introduits délibérément ou
accidentellement par1' homme a des endroits ou ils ont
jamais eu lieu naturellement, ou ot ils ne se sont
propagées a I'état naturel dans un avenir prévisible,
devraient étre considérés comme en dehors de leur aire de
répartition naturelle et par conséquent non couverts par la
directive. Occurrences Vagrant ou occasionnels seraient
pas non plus étre considérés comme faisant partie de I'aire
de répartition naturelle »(Commission européenne 2007 ).

Al inverse, quand une espece a été réintroduite dans son ancienne aire de
répartition naturelle (en conformité avec les régles de 1'article 22 de la directive
Habitats) ' et lorsque des spreads sur sa propre a une nouvelle zone / territoire'
une espece, puis «ce territoire doit étre considérée comme faisant partie de 'aire
de répartition naturelle »(Commission européenne 2007 ). Que ce soit les especes
anciennement survenus dans la région est évidemment pas considéré comme une
condition sine qua non dans le dernier scénario.

De méme, pour les besoins des Etats membres des obligations de déclaration en
vertu del' article 17 de la directive, la Commission européenne recommande que
les «dossiers occasionnels» au - dela de la zone habituelle de 1a distribution ne
devraient pas influencer la forme et la taille d'une espéce de la gamme (Evans et
Arvela 2011 ). Au contraire, «valeurs aberrantes» devraient étre considérées
comme faisant partie d'une espéce «gamme» si elles représentent des

événements réguliers ou stables »(Evans et ARVELA 2011 ).

La majeure partie du raisonnement de la Commission concernant
l'interprétation de la notion de «aire naturelle» semble étre compatible avec les
dispositions de la directive Habitats lue a 1a lumiére de son objectif global.
Cependant, la position du document d'orientation 2007 concernant les
vagabonds et les «incidents occasionnels» pourrait bien constituer une exception
a cet égard (Commission européenne 2007 ). Le document semble impliquer que
les individus pionniers situés au - dela d' une espece de la distribution établi sont
a considérer en dehors de la «aire naturelle» et donc non couvertes par la
directive . La position que ces animaux sont entiérement protégés par la directive
semble étre en contradiction avec les objectifs de la directive. En particulier,
I'élimination cohérente de ces personnes qui seraient autorisées en fonction de
cette position pourrait bien entraver «une espéce d' extension qui gamme

naturelle serait contraire aux objectifs de la directive et la position prise sur les
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populations en expansion naturellement sous d' autres instruments juridiques

internationaux (voir " ; une espéce exotique d' or chacal? section"). Le chacal doré

est un exemple. Les modéles d'expansion récentes suggerent que les zones
d'abord colonisés que par les vagabonds et ayant présence occasionnelle devient
habituellement la scéne de la formation des groupes territoriaux dans les années
ou décennies (Krofel suivantes 2009 ). Par conséquent, pour toute zone avec I'
apparition occasionnelle de chacals il semble y avoir une forte probabilité, si la
nature est laissée a son cours-ce que I'aire de répartition naturelle sera étendue a

ce domaine dans un avenir prévisible.

Dans I'ensemble, la bonne conclusion semble étre que tous les Etats membres de
I'UE ot les chacals dorés se produisent, y compris les pays ot les chacals ont
récemment arrivés sans assistance humaine, sont liés par les obligations de la
directive concernant les espéces de l'annexe V. Ce régime juridique sera par
conséquent appliquer également aux chacals dorés propagation par eux-mémes
a des pays comme I'Estonie, I'Allemagne ou la France.

Une partie de I'ambiguité peut étre illustrée en référence a la situation dans les
Etats baltes. En Estonie et en Lettonie, chacals d'origine inconnue ont été
enregistrés depuis 2011 et ont cru étre arrivés la parl' expansion naturelle (Banea
2013 ; Toom 2014 ). Cependant, les gouvernements estonien et letton
considéraient les espéces comme étranger et ont permis I' élimination illimitée
létale dans le but d'éradiquer les especes, ce qui a donné lieu a plusieurs animaux
étant prises en 2013 et 2014 (ERR 2013 ; LSM 2014 ; Toom 2014 ). En Février
2015, un chacal doré a été abattu en Lituanie, ou il a ensuite été également

considéré par les autorités comme une espece exotique a éradiquer (Levickaité
2015 ;. V. Balys, pers com.). Nous considérons trois scénarios dans ce contexte,

avec leurs conséquences juridiques associées.

Scénario (A): Les chacals ont été introduites par ' homme et les Etats baltes
doivent étre considérés comme en dehors de leur «aire naturelle» . Dans ce
scénario, les chacals baltes proviennent d'une dissémination volontaire ou
accidentelle par les humains, et se qualifient comme «étranger». Le régime del'
annexe V ne s'applique pas, et les animaux sont admissibles pourl' enlévement.
Dans le cas ou les chacals sont également admissibles comme «invasive», c. -a-
nuisibles a la biodiversité indigene, 1' éradication peut en effet étre appelé pour,
selon les obligations citées au début de la « chacal d' or: une espéce exotique? "

section. Que ce soit le scénario censé exister par les autorités gouvernementales
concernées est justement illustré par la référence par un fonctionnaire estonien a
«plusieurs réglements sur le plan international pour1'événement de découvrir
une nouvelle population del' espéce étrangere» selon laquelle «les espéces
devraient étre éradiqué le plus rapidement possible avant qu'il ne devienne un
processus compliqué, cotiteux ou impossible »(K. Lotman, tel que cité dans ERR
2013).

Scénario (B): Les chacals ont été introduites par ' homme, mais les Etats baltes
doivent étre considérés comme l' intérieur de leur «aire naturelle» . Le
document d'orientation de la Commission citée ci - dessus semble offrir des
possibilités pour considérer les animaux qui ont été introduites par1' homme a
des endroits ils se probable » se sont propagées a 1'état naturel dans un avenir
prévisible» comme étant a I' intérieur de leur «aire naturelle» au sens de la
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directive. Dans la mesure ou cette lecture de la directive est correcte, et en
supposant que la colonisation naturelle des Etats baltes par chacals dorés est un
réel les données disponibles perspective et indiquent qu'il est-puis chacals dorés
en Estonie, la Lettonie et la Lituanie peut étre considéré comme soumis a le
régime del' annexe V, méme si elle est établie ou soupgonne qu'ils ont été libérés
par les humains. Une politique d'éradication est incompatible avec ce régime
(voir aussi " le contréle Lethal, la chasse et FCS " section). Il convient en tout état

de cause de garder a I' esprit que d'une maniére générale, en 1'absence de
jurisprudence pertinente de la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE), le
texte de la directive habitats laisse place a un débat sur le statut juridique des
animaux qui appartiennent aux espeéces inscrites mais résultent de non

autorisées introductions (Pillai et Heptinstall 2013 ).

Scénario (C): Les chacals atteint les Etats baltes par eux - mémes . Dans ce
scénario, les autorités sont apparemment liés par le régime del' annexe V dela
directive habitats en ce qui concerne les chacals dorés dans leurs territoires
respectifs.

Cet ensemble de scénarios pose la question de la charge de la preuve lorsque,
comme dans le cas du chacals doute ou de désaccord Baltique se pose de savoir si
la présence d'animaux particuliers est le résultat del' introduction humaine ou '
expansion naturelle. Sans surprise, les Etats membres sont tenus d'agir sur la
base des meilleures données disponibles lors de la mise en ceuvre de leurs
obligations au titre de la directive Habitats. Si l'information disponible est
ambigué et ne supporte ni le scénario sur l'autre, les Etats membres doivent agir
en conformité avec le principe de précaution (CJUE 77 Septembre 2004, affaire C-
127/02), en optant pour le plan d'action qui est le plus susceptible d'assurer la
conservation de la directive objectifs- in dubio pro natura -et éviter des
dommages irréversibles. La présente instance est compliquée par le fait que les
scénarios (A) et (C) ont deux potentiellement contradictoires des objectifs de
conservation de la biodiversité qui leur sont associés, a savoir le controle d'une
espece exotiques potentiellement envahissantes dans le scénario d'introduction
et la conservation de chacal doré dans le scénario de la colonisation naturelle. Le
critére que le dommage irréversible doit étre évitée peut servir a briser 1'égalité
dans des situations telles que celles - ci, bien que dans le cas de chacal Baltique,
il peut sans doute étre construit a 1' appui a la fois de ne pas 1' abattage des
chacals que plus on sait au sujet de leurs origines ainsi que a1' appui de leur
abattage afin d'éliminer la population naissante avant qu'il ne devienne
impossible de le faire.

En tout cas, sur les faits de la situation de la Baltique, il semblerait quel'
expansion naturelle est 1'explication la plus plausible, étant donné ce que nous
savons a propos del' expansion récente des modeles des chacals et des capacités
de dispersion, y compris les récents records du nord - ouest del' Ukraine, le sud -
ouest du Bélarus et du nord - Pologne (voir Fig. 1), et en I'absence de preuves
concrétes pointant dans la direction d'une introduction. L'argument qui prévaut
semble donc étre que les autorités estoniennes, lettones et lituaniennes devraient
traiter les chacals dans leurs limites respectives comme étant soumis au régime
del' annexe V, méme si nous pensons que la complexité de la situation juridique

et le manque de certitude quant a la les origines de chacals baltes empéchent une

cancliicinn ecatéonrinme
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Contrairement au régime del' annexe IV, qui exige la 1égislation nationale
interdisant strictement la mise a mort et la capture d'animaux individuels
soumis a exception limitée (dérogation) possibilités (articles 12 et 16), le statut
del' Annexe V laisse aux autorités compétentes avec beaucoup plus de marge de
manceuvre en ce qui concerne les outils qu'ils peuvent utiliser pour conserver et
gérer les populations animales. L' article 14 de la directive habitats énumeére les
mesures qui peuvent étre appliquées par les Etats membres de réglementer
I'exploitation des populations de I'Annexe V, par exemple, les saisons et les
systémes de licence fermée. Pourtant, ceux - ci sont présentées comme des
options plut6t que des obligations. La chambre discrétionnaire pour les Etats
membres en ce qui concerne les chacals dorés ne sont pas illimitées, cependant.
Tout d'abord, ils sont clairement liés par une obligation générale d'assurer un
«état de conservation favorable» (FCS) (Commission européenne 2007 ; Garcia
Ureta 2010 ; Lopez-Precioso 2012 ; Trouwborst 2014b ). Deuxiémement, 1' article
11 tel qu'interprété par la CJUE impose aux Etats membres de garantir que la
surveillance de 1'état de conservation de 'chacals dorés est effectuée
systématiquement et sur une base permanente »(CJUE 20 Octobre 2005, affaire
C-6/04). Troisiemement, 1' article 15 de la directive interdit I'utilisation de
certains moyens et modes de capture et de mise a mort, y compris le poison
(appats ed), (semi-) armes automatiques et tous les autres «moyens non
susceptibles de provoquer localement la disparition, ou une perturbation grave,
populations.’ Exceptions pour permettre de tels moyens ne peuvent étre faites
lorsque les trois conditions énoncées a l' article 16 sont remplies, a savoir : (i) «il
n'y a pas d' autre solution satisfaisante», (ii) l'exception est «ne nuise pas au
maintien des populations de les espéces concernées a un état de conservation
favorable », et (iii) l'exception est faite pour1' un de plusieurs objectifs définis, y
compris , entre autres , des fins de recherche et la prévention des« dommages
graves »pour le bétail.

La Convention de Berne

Les parties a ce traité paneuropéen conservation de la faune comprennent
pratiquement tous les Etats européens, y compris 1' ensemble des 28 Etats
membres del' UE, et 'UE elle - méme. Une exploration de l'importance de la
Convention est appelée pour en particulier en ce qui concerne les parties
contractantes ou chacals dorés se produisent , mais ot la directive habitats ne
sont pas applicables, par exemple la Serbie, la Suisse, la Turquie et 1' Ukraine
(voir également le tableau 1). La Convention contient des dispositions
spécifiques concernant la protection générique des espéces inscrites aux Annexes
II et ITI, et la conservation de leurs habitats. Ceux - ci ne sont pas applicables
dans le contexte actuel, cependant, comme le chacal doré est pas actuellement
inclus dans I' annexe soit. Néanmoins, plusieurs dispositions de la Convention

traitent de la conservation des espéces non cotées.

La Convention de Berne vise a «préserver la flore et la faune sauvages et de leurs
habitats naturels, notamment des espéces et des habitats dont la conservation
nécessite la coopération de plusieurs Etats, et de promouvoir une telle
coopération» (article 1). Pour atteindre cet objectif général, I' article 2 stipule ce

qui concerne tous les animaux sauvages que les parties «doivent prendre les
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mesures nécessaires pour maintenir la population de la flore et de la faune
sauvages a ou |' adapter a un niveau qui correspond notamment aux exigences
écologiques, scientifiques et culturelles, tout en en tenant compte des exigences
économiques et récréatives. Ce «niveau» est pas défini plus en détail. Beaucoup
dépendra donc des circonstances et des positions prises par les parties dans
chaque cas, mais il semble prudent de supposer que les espéces devraient au
minimum étre conservés en vue d'éviter leur inclusion dans la Liste rouge del'
UICN a un niveau pire que ' les moins Concern »(. Bowman et al 2010 ; Fleurke
et Trouwborst 2014 ). En ce qui concerne la protection del' habitat, la
Convention stipule que pour tous » la flore et la faune sauvages le espece-donc
aussi pour chacals dorés ou ils se produisent-chaque partie» doivent prendre des
mesures législatives et administratives appropriées et nécessaires pour assurer la
conservation »de leurs habitats (article 4 (1)). Les parties »dans leurs politiques
d'aménagement et de développement doivent tenir compte des exigences de
conservation» des zones ainsi protégées, «afin d'éviter ou de minimiser autant
que possible toute détérioration de telles zones de (I'article 4 (2)).

Le Comité permanent mentionné ci - dessus est le principal organe de prise de
décision de la Convention. Ses larges pouvoirs comprennent 1' examen d'
amendements et de recommander des mesures particuliéres pour assurerl'
application effective de la Convention, de facon générale ou en ce qui concerne les
especes / parties spécifiques. Notamment, le Comité a déja abordé les questions
concernant les espéces non cotées, par exemple hyene rayée ( Hyaena hyéne ) en
Azerbaidjan (Recommandation n ° 148 (2010)). Ainsi, méme si les chacals dorés
ne sont pas répertoriés, il est envisageable que le Comité permanent a 1' avenir
d'adopter des directives précises quant a leur conservation.

controle Lethal, la chasse et FCS

Du point de vue juridique del' UE, le contrdle 1étal des animaux Annexe V
comme chacals or est une option de gestion plus simple que pour les populations
dela faune a laquellel' annexe IV applique, et la chasse peuvent étre autorisés
tant que le FCS est sécurisé et la surveillance réguliére et systématique est mis en
ceuvre. En tant que document d'orientation de la Commission européenne sur la
protection stricte résume, « les especes couvertes parl' annexe V peuvent étre
exploitées, bien que cette exploitation ne doit pas compromettre 1'objectif du
maintien de leur état de conservation favorable de quelque facon» (Commission
européenne 2007 ). Il est important de noter dans le contexte actuel que,
apparemment, la directive habitats ne permet pas les Etats membres ot chacals
dorés sont spontanément arrivent et tentent de se mettre en place, de poursuivre

I'éradication del'espece.

Quelques questions d'interprétation concernant le concept clé de FCS existent
encore. Un particuliérement important concerne le niveau (s) a laquelle FCS doit
étre évaluée et atteint. Il est difficile de savoir si FCS pour les (grandes) espéces
de carnivores de grande envergure doit étre assurée au niveau de la population
transfrontaliére concernée ou (aussi) au niveau national. Comme cette question a

déja été analysé en détail par Trouwborst ( 2014b ), il suffit de mettre en évidence

la question en tant que telle et de rappeler que les arguments existent en faveur
del'une oul' autre position dans cette affaire actuellement en suspens.
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Une autre question est ce qui existe portée pour I'élimination des chacals dorés
dans la nature quand FCS n'a pas encore été atteint. Cette question est
pertinente surtout quand en supposant qu'un FCS pour chacals dorés doit étre
assurée par chaque Etat membre au niveau national, et en particulier en ce qui
concerne les premiers stades de la colonisation chacal dans les pays en marge de
la gamme croissante de I'espéce. La CJUE a déja abordé cette question en ce qui
concerne les espéces strictement protégées del' annexe IV . Dans une affaire
concernant des loups en Finlande, la Cour a jugé que les dérogations a la
protection stricte affectant les animaux des populations qui ne sont pas a une
FCS peut encore étre admissible »ou il est diment établi qu'ils ne sont pas de
nature a aggraver l'état de conservation défavorable de ceux populations ou pour
empécher leur rétablissement dans un état de conservation favorable » (CJUE 14
Juin 2007, affaire C-342/05). Le jugement approuve expressément
I'interprétation d'un document d'orientation de la Commission que I'élimination
d'un ou de quelques animaux peuvent étre neutres en ce sens que la perspective
d'un statut favorable ne soit pas compromise (Commission européenne 2007 ).
Néanmoins, selon la méme orientation de la Commission une telle approche
flexible est possible que lorsque la réalisation ultime et le maintien d'un FCS est
justifiée par un «cadre clair et bien développé des mesures de conservation des
especes» , constitué de mesures «vérifiables appropriées, efficaces et '
(Commission européenne 2007 ). Plans de protection des espéces sont accordés
un role important a cet égard. Ces plans peuvent, del'avis de la Commission,
essentiel pour démontrer la compatibilité des dérogations a la directive
(Commission européenne 2007 ). Le plus ferme le plan- a- dire, plus il assurera
une FCS plus de place pour I'octroi de dérogations lorsque celles - ci sont jugées
souhaitables. De méme, les lignes directrices pour la population des plans de
gestion de niveau pour les grands carnivores en Europe ( «Directives Carnivore»)
qui ont été approuvées par la Commission européenne en 2008, indiquent que
dans un état de conservation défavorable, des exemptions limitées a la stricte
protection des grands carnivores peuvent étre acceptables, mais «les arguments
doivent étre tres fort» (Linnell et al. 2008 ). Selon les lignes directrices Carnivore,
cette derniére condition est vraiment seulement remplie lorsque «un plan de
conservation / de gestion détaillé» garantit que la suppression d'un ou plusieurs
animaux, en combinaison avec d' autres dérogations, ne porte pas atteinte a '

état de conservation.

En ce qui concerne I' annexe V des espéces comme le chacal doré, une plus
grande flexibilité pour les autorités de gestion peut étre envisagée, si quoi que ce
soit. Cependant, rien dans la directive suggére que justifiant une FCS en tant que
telle est plus importante pour certaines especes ou populations (celles de
I'annexe IV) que pour d' autres (ceux de l'annexe V). La différence entre ces deux
catégories est I' un des moyens, non des objectifs. Ainsi, juste comme pour les
especes del' annexe IV, le fardeau de démontrer que les chacals dorés sont sur
leur chemin pour atteindre un FCS, et que la gestion de l'espéce est compatible
avec cet objectif, doit étre supposé reposer fermement sur 1'Etat membre
concerné. Notamment, la mise en ceuvre des recommandations sur le controle et
la chasse meurtriéere des grands carnivores dans les Lignes directrices Carnivore
(Linnell et al. 2008 ) semble aller un long chemin en vue d' atteindre ce fardeau,
aussi pour chacal doré. Considérant ce qui précéde, il est loin d' étre évident que
tous les Etats membres del' UE ou les chacals se produisent actuellement se
http:/link.springer.com/article/10.1007/s10531-015-0948-y 17131
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conforment a leurs obligations au titre de la directive Habitats. Pour prendre un
exemple remarquable, en Gréce chacals dorés semblent étre a la dérive d'un FCS
plutét que del' aborder (Giannatos et al. 2005 ;. Arnold et al 2012 ). Cela rend
difficile de justifier le fait que la 1égislation grecque ne géne ni ne controle le
meurtre de chacals.

Etats membres non européens semblent avoir une plus grande souplesse en ce
qui concerne le controle et 1a chasse meurtriére des chacals dorés, méme si ce
n'est pas libre, compte tenu des obligations générales imposées par la

Convention de Berne.

coopération transfrontaliere

Les propriétés écologiques spécifiques (grandes exigences spatiales et les conflits
chroniques qu'ils causent aux intéréts humains) del'ours grands carnivores
brun, le loup, le lynx et le carcajou (eurasienne européenne Gulo gulo ) -Avoir ont
motivé 1'élaboration des lignes directrices Carnivore susmentionnées (Linnell et
al., 2008 ). L' un des principaux éléments de ces lignes directrices est la
recommandation que les Etats membres augmentent leurs efforts pour
coordonner leurs actions de conservation a travers les frontiéres juridictionnelles
( ala fois intra- et inter-nationales), de maniére a ajuster ces actions au niveau
des grands carnivores (sub) populations plutét que le niveau d'une unité
administrative (Linnell et al. 2008 ; Blanco 2013 ; Epstein 2013 ; Trouwborst
2015b ). Selon la Commission européenne, les lignes directrices Carnivore
"représentent les meilleures pratiques pour la gestion des populations de grands
carnivores» (Commission européenne 2008 ). En outre, les questions a portée de
main doivent étre considérées a la lumiere del' article 11 dela Convention de
Berne, obligeant les partis a «coopérer le cas échéant , et en particulier lorsque
cela améliorerait 1'efficacité des mesures prises en vertu d' autres articles de la
présente Convention» (Trouwborst 2014b ). L'attention des parties a la
Convention de Berne a également été élaboré spécifiquement a la Carnivore
Directives (Recommandation du Comité permanent n ° 137 (2008)), et le Comité
permanent a , a plusieurs autres reprises souligné la nécessité pour les
gouvernements de coopérer sur la conservation des grands carnivores
transfrontiéres populations (Recommandations n °. 115 (2005) et 148 (2010)).

La question se pose dans quelle mesure ces considérations valent pour chacals
dorés. Une question importante a cet égard concerne que les chacals dorés
doivent étre considérés comme une partie fonctionnelle de la grande guilde des
carnivores ou les espéces plus petites au sein de la guilde méso-prédateur.
Ecologiquement parlant , ils occupent une position intermédiaire entre ces deux
groupes. Le fait qu'ils ont des gammes de maisons plus petites et peuvent se
produire a des densités plus élevées quel' un des plus grands carnivores
implique qu'ils sont moins tributaires de la coopération transfrontaliére pour
assurer la viabilité de la population. De plus, ils sont actuellement associés avec
moins de conflits qui caractérisent les espéces plus grandes et qui motivent la
nécessité d'approches de gestion spécifiques. Cependant, la propagation rapide
de chacals dorés a travers 1' Europe et la capacité apparente de disperseurs a
apparaitre loin de populations reproductrices établies impliquent que les Etats

peuvent ainsi bénéficier del' échange d' informations et d' expériences, et de

canrdonner lenire artinne dane 1' eanace de concervatinn et de sectinn TTne
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considération importante en ce qui concerne une telle coordination est 1'existence
de différences considérables concernant le statut de chacals dorés dans la
législation nationale entre les pays , les populations de chacal partage ("
législation nationale et internationale applicable section"; Tableau 1).

Hybridation

En Europe, les chacals dorés peuvent se croiser avec des chiens domestiques et
avec les loups (Leonard et al. 2014 ;. Moura et al 2014 ). Du point de vue du
droit international et de la faune de1' UE, une distinction claire doit étre faite
entrel' hybridation anthropique et naturelle (Allendorf et al. 2001 ; Genovart
2009).

De toute évidence, I' hybridation avec des chiens constitue une hybridation d'
origine humaine. Cette hybridation peut, en principe, porter atteinte a I'état de
conservation des chacals dorés. Prendre des mesures préventives, notamment en
minimisant le nombre de mesures en liberté des chiens, et d' atténuation,
notamment la détection et la suppression des hybrides chacal chien, est
évidemment conforme aux obligations en vertu de la directive Habitats et la
Convention de Berne (Trouwborst 2014A ) . Ceci est aussi le cours del' action
figurant dans une recommandation du Comité permanent récemment adoptée
concernant les mesures a prendre par les parties a la Convention de Berne pour
traiter le loup de 'hybridation (Recommandation n ° 173 (2014)). Il semblerait, a
cet égard, que les recommandations de meilleures pratiques prévues dans les
lignes directrices sur Carnivore de chien-loup hybridation mutatis mutandis les
-Soyez appliquées a 1" hybridation chacal chien (Linnell et al. 2008 ). Une autre
mesure préventive apparemment appropriée est d' assurer la stabilité des
groupes sociaux chacal doré. Comme chacals sont des espéces monogames, 1'
hybridation avec des chiens est probablement peu probable aussi longtemps que
les deux paires dominante d'un groupe survivent (voir la discussion similaire
concernant 1' hybridation avec les loups ci - dessous). Il y a donc une possibilité
que la perturbation de la population, par exemple par la chasse généralisée, peut
augmenter les risques d'hybridation. Cependant, il est important de souligner
que le niveau actuel des connaissances scientifiques sur la démographie or chacal
et ]' organisation sociale en Europe est faible.

Hybridation entre les chacals et les loups d' or, déja signalées en Bulgarie (Moura
et al. 2014 ), peut, a premiere vue , semble étre une autre affaire, caril ne pas
impliquer les especes exotiques domestiqués ou. A ce titre, il semble constituer
une instance d'hybridation naturelle. Dans la mesure ou cela est effectivement le
cas, des mesures pour contrer le chacal-loup hybridation serait, en principe, pas
étre appelé par le droit international ou del' UE de la faune (Trouwborst 2014A ).
Iy a des raisons de croire, cependant, quel' hybridation entre les chacals et les
loups d' or ne représente pas un processus tout a fait «naturel». Il a été démontré
que la probabilité d' une hybridation entre canidés est influencée par la stabilité
des groupes sociaux. [Le loup abattage et 1' hybridation avec les chacals (et aussi
les chiens) voir Moura et al. ( 2014 ); pour les effets de perturbation du groupe
social sur1' hybridation entre les canidés voir Grant et al. ( 2005 ), Rutledge et al.
(2010, 2012 ) et Bohling et Waits ( 2015 )]. La survie des individus
reproducteurs est le principal facteur influant sur la stabilité du pack, et est sous
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forte influence de la mortalité anthropique. Lorsque humaine induite parla
mortalité, que ce soit par le controle 1étale autorisé ou ' abattage illégal, les
causes individus reproducteurs meurent en proportion considérablement plus
élevée par rapport a la mortalité naturelle, ce qui augmente les perspectives
d'hybridation entre les loups et les chacals dorés. Cette hybridation atterrit
ensuite dans la catégorie anthropique plutot que le naturel. Du point de vue
juridique, 1' action peut alors étre appelé a de freiner la mortalité anthropique
afin d'assurer un taux de survie adéquat des reproducteurs et donc empécher
(anthropique) chacal-loup, ainsi quel' hybridation chacal chien.

Conclusions

De la fois une conservation et un point de vue juridique, chacals dorés en Europe
ont été une espece négligées, sous réserve de nombreuses idées fausses. Notre
analyse montre que la notion de chacals dorés étant une espéce exotique dans la
plupart de1'Europe est une telle idée fausse. Elle montre également que les
obligations juridiques internationales actuelles limitent la liberté des pays de
décider comment ils souhaitent faire face aux nouveaux arrivants chacals dorés.
Dans les Etats membres de 1'UE, en particulier, la directive Habitats impose des
limites distinctes sur la politique nationale et les options de gestion concernant
le chacal doré, y compris dans les scénarios ot les chacals se propagent a des
zones sans enregistrements historiques de leur présence. Comme de plus en plus
d'espéces peuvent étre attendus pour étendre au-dela de leurs limites historiques
sous l'influence des changements environnementaux mondiaux, nos résultats

ont des implications aussi au-dela du cas du chacal doré.
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